[bookmark: _GoBack]GIỚI THIỆU NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT SỐ 226/2025/QH15 CỦA QUỐC HỘI VỀ THÍ ĐIỂM MỘT SỐ CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH          ĐẶC THÙ PHÁT TRIỂN THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

	I. Sự cần thiết ban hành 
1. Cơ sở chính trị
Tại Kết luận số 96-KL/TW ngày 30/9/2024 về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, Bộ Chính trị giao Đảng đoàn Quốc hội và Ban cán sự Đảng Chính phủ “ban hành Nghị quyết mới về một số cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội mang tính đột phá, nhất là về quản lý đầu tư; tài chính, ngân sách nhà nước; quy hoạch, đô thị; tài nguyên và môi trường; khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo; tổ chức bộ máy; thu nhập cán bộ, công chức, viên chức; thành lập Khu thương mại tự do thế hệ mới để tạo động lực phát triển thành phố Hải Phòng” .
2. Cơ sở pháp lý 
- Tại Nghị quyết số 158/2024/QH15 về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025, Quốc hội yêu cầu thể thế hóa kịp thời, đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng, các Nghị quyết, Kết luận của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư.
- Tại Nghị quyết số 07/NQ-CP ngày 10/01/2025 về Ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 96-KL/TW, Chính phủ giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư (nay là Bộ Tài chính) xây dựng “Đề án báo cáo Chính phủ để trình Quốc hội ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 35/2021/QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng với các cơ chế, chính sách mới theo hướng toàn diện hơn, mang tính đột phá, có tính khả thi cao và phù hợp với thực tiễn phát triển của Thành phố, trong đó bao gồm chính sách thành lập Khu thương mại tự do thế hệ mới tại thành phố Hải Phòng”.
- Tại Thông báo số 4408/TB-TTKQH ngày 17/10/2024 của Tổng thư ký Quốc hội về việc sơ kết 03 năm thực hiện Nghị quyết của Quốc hội một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển các tỉnh, thành phố: Hải Phòng, Cần Thơ, Thanh Hóa, Thừa Thiên Huế, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị Chính phủ “chỉ đạo các cơ quan liên quan tiếp tục nghiên cứu xây dựng dự thảo Nghị quyết với các chính sách dự kiến trình Quốc hội, bảo đảm thực hiện đúng quy trình của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản pháp luật có liên quan trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Quốc hội xem xét, quyết định”.

3. Cơ sở thực tiễn
Thành phố Hải Phòng là thành phố trực thuộc Trung ương (đô thị loại I), là địa phương có vị trí quan trọng trong vùng đồng bằng sông Hồng và cả nước; kết nối 02 hành lang kinh tế phía Bắc[footnoteRef:1], là thành phố cảng biển lớn nhất miền Bắc, đầu mối giao thông quan trọng của hệ thống giao thông (đường bộ, đường sắt, đường thủy, cảng hàng không trong nước và quốc tế) và là cửa ngõ chính ra biển của Thủ đô Hà Nội, các tỉnh phía Bắc để kết nối với quốc tế. Vì vậy, trong phát triển kinh tế, xã hội Vùng đồng bằng sông Hồng, thành phố Hải Phòng được xác định là một cực tăng trưởng trong tam giác động lực tăng trưởng Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh và có vị trí địa kinh tế - chính trị đắc địa để phát triển kinh tế, xã hội so với các tỉnh, thành phố khác trong Vùng. Thời gian qua, Đảng, Quốc hội, Nhà nước đã có nhiều Nghị quyết, cơ chế, chính sách đặc thù tạo động lực để cho thành phố Hải Phòng[footnoteRef:2] phát triển.  [1:  Hành lang kinh tế Côn Minh - Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh kết nối với hành lang kinh tế ven biển Bắc Bộ Quảng Ninh - Hải Phòng - Thái Bình - Nam Định - Ninh Bình.]  [2:  Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng, phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 23/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng đồng bằng sông Hồng đến năm 2030, tầm nhin đến năm 2045; Nghị quyết số 35/2021/QH15 ngày 13/11/2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng.] 

	Sơ kết 05 năm thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW của Bộ Chính trị đã chỉ ra rằng, trong những năm qua, Hải Phòng đã đạt được những kết quả nổi bật về phát triển kinh tế, xã hội; tốc độ tăng trưởng kinh tế của Thành phố luôn đạt mức cao[footnoteRef:3], tiếp tục khẳng định vai trò là động lực phát triển kinh tế, xã hội đóng góp cho phát triển tam giác kinh tế Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh, phát triển liên kết vùng đồng bằng sông Hồng nói riêng và cả nước nói chung. Tuy nhiên, bên cạnh các kết quả đạt được vẫn còn một số hạn chế như: vai trò, đóng góp của Hải Phòng cho vùng và cả nước chưa xứng với tiềm năng, lợi thế; quy mô, sức cạnh tranh của nền kinh tế chưa cao; tăng trưởng kinh tế, cơ cấu nguồn thu chưa thực sự bền vững chủ yếu dựa vào đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI); quy hoạch, đô thị và tài nguyên và môi trường còn nhiều hạn chế; kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội còn chưa đồng bộ, chưa đáp ứng vị trí, vai trò của đô thị trung tâm cấp quốc gia; lợi thế của 05 loại hình giao thông chưa được phát huy đầy đủ, đặc biệt là hạ tầng giao thông kết nối với cảng biển; hoạt động khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo chưa tạo được sự đột phá; hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và cải cách hành chính trong một số lĩnh vực chưa cao. [3:  Giai đoạn 2021-2024, bình quân tăng 11,11%/năm, gấp gần 1,84 lần tốc độ tăng trưởng chung cả nước] 

Sơ kết 03 năm thực hiện Nghị quyết số 35/2021/QH15 ngày 13/11/2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng cho thấy một số cơ chế, chính sách[footnoteRef:4] được triển khai thực hiện đã mang đến một số kết quả nhất định nhưng chưa tạo ra sự phát triển đột phá của Thành phố; một số cơ chế, chính sách chờ văn bản hướng dẫn nên triển khai chậm[footnoteRef:5]; còn thiếu các cơ chế, chính sách đặc thù mang tính vượt trội, đột phá, có tính động lực lan tỏa. [4:  Các chính sách về: quản lý tài chính, ngân sách nhà nước, phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực đất đai, quy hoạch và thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức thuộc thành phố quản lý]  [5:  (i) Về vay thông qua phát hành trái phiếu chính quyền địa phương; (ii) Chính sách phí, lệ phí; (iii) Mức thu nhập cho các chuyên gia, nhà khoa học, tài năng đặc biệt của Thành phố.] 

[bookmark: _Hlk200360012]Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội (sau đây gọi tắt là Nghị quyết) được xây dựng trên cơ sở bám sát định hướng lớn từ bốn Nghị quyết quan trọng của Bộ Chính trị[footnoteRef:6] - “bộ tứ trụ cột” về thể chế nền tảng của đất nước trong kỷ nguyên mới, trong đó có kế thừa, chọn lọc các chính sách, kinh nghiệm thành công trong và ngoài nước để có sự điều chỉnh phù hợp với thực tế tại Hải Phòng, nhằm kịp thời khơi thông các điểm “nghẽn”, thu hút đầu tư, tạo đột phá, giúp Thành phố phát triển nhanh, bền vững hơn, có sức lan toả lớn trong vùng đồng bằng sông Hồng, đóng góp lớn hơn vào tốc độ tăng trưởng kinh tế của cả nước, từ đó góp phần đưa đất nước bước vào “kỷ nguyên mới-kỷ nguyên phát triển, thịnh vượng, hùng cường của dân tộc”.   [6:  Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; Nghị quyết 59-NQ/TW ngày 24/1/2025 của Bộ Chính trị về “Hội nhập quốc tế trong tình hình mới”; Nghị quyết số 66-NQ/TW về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân.] 

	II. Quan điểm, mục tiêu ban hành 
1. Quan điểm 
- Bảo đảm tuân thủ Hiến pháp 2013; phù hợp với mục tiêu, định hướng tại Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019, Kết luận số 96-KL/TW ngày 30/9/2024, Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 23/11/2022, Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024, Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị.
- Quy định các cơ chế, chính sách đặc thù thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội và tiếp tục kế thừa các cơ chế, chính sách đã được Quốc hội cho phép tại Nghị quyết số 35/2021/QH15. 
- Thực hiện phân cấp, ủy quyền tối đa cho thành phố Hải Phòng nhằm tăng tính chủ động, sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách nhiệm của Thành phố; tạo sự đồng thuận của người dân và doanh nghiệp, không ảnh hưởng lớn đến môi trường đầu tư, kinh doanh.
2. Mục tiêu
Tiếp tục cụ thể hoá quan điểm, chủ trương, chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Nghị quyết số 45-NQ/TW,  Kết luận số 96-KL/TW; tạo động lực tăng trưởng mới, phát huy hết vai trò, vị thế và tiềm năng lợi thế để tạo đột phá cho phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố, góp phần xây dựng và phát triển Thành phố đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 theo mục tiêu đã đề ra.
	III. Bố cục, phạm vi điều chỉnh 
[bookmark: _Hlk193419084]	1. Bố cục: Nghị quyết bao gồm 03 Chương với 12 Điều, cụ thể:
- Chương I: Quy định chung gồm 03 Điều (từ Điều 1 đến Điều 3).
- Chương II: Thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng, gồm 7 Điều (từ Điều 4 đến Điều 10).
- Chương III: Tổ chức thực hiện và điều khoản thi hành, gồm 02 Điều (từ Điều 11 đến Điều 12).
2. Phạm vi điều chỉnh: 
- Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng về quản lý đầu tư; quản lý tài chính, ngân sách nhà nước; quản lý quy hoạch, đô thị, tài nguyên, môi trường; quản lý khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo; thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức thuộc Thành phố quản lý; thành lập và hoạt động Khu Thương mại tự do tại Thành phố trên cơ sở kế thừa các cơ chế, chính sách đặc thù tại Nghị quyết số 35/2021/QH15 của Quốc hội, gồm 06 nhóm chính sách lớn với 41 chính sách cụ thể.
- Các nội dung tại Nghị quyết đã được thiết kế một cách linh hoạt, bảo đảm phát huy lợi thế, tiềm năng, thế mạnh, không chỉ đáp ứng yêu cầu phát triển của Hải Phòng hiện hữu mà còn đảm bảo sự phát triển đồng bộ của cả hai địa phương thành phố Hải Phòng - tỉnh Hải Dương sau hợp nhất, từ đó tạo nền tảng vững chắc để thành phố Hải Phòng (sau hợp nhất) tiếp tục trở thành một cực tăng trưởng của vùng đồng bằng sông Hồng.
[bookmark: _Hlk193420498]IV. Nội dung cơ bản 
[bookmark: _Hlk197337629]Nghị quyết quy định 06 nhóm chính sách lớn với 41 chính sách cụ thể, bao gồm: (1) Quản lý đầu tư (02 chính sách); (2) Quản lý tài chính, ngân sách nhà nước (04 chính sách); (3) Quản lý quy hoạch, đô thị, tài nguyên và môi trường (09 chính sách); (4) Quản lý khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo (08 chính sách); (05) Thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức thuộc thành phố Hải Phòng quản lý (01 chính sách); (06) Thành lập và các cơ chế, chính sách trong Khu Thương mại tự do (TMTD) tại thành phố Hải Phòng (17 chính sách).
1. Về quản lý đầu tư (Điều 4): Gồm 02 chính sách, cụ thể:
a) Khoản 1 Điều 4 quy định về phân cấp, phân quyền cho Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng trong chấp thuận chủ trương, điều chỉnh chủ trương đầu tư đối với dự án đầu tư xây dựng bến cảng, khu bến cảng có quy mô vốn đầu tư từ 2.300 tỷ đồng trở lên thuộc cảng biển Hải Phòng. Chính sách này sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương chủ động, linh hoạt, thu hút các nhà đầu tư vào đầu tư xây dựng các khu bến cảng theo quy hoạch được duyệt trong thời gian sớm nhất; sớm đưa các dự án vào vận hành khai thác; tạo nguồn thu cho ngân sách nhà nước.
b) Khoản 2 Điều 4 quy định“Ủy ban nhân dân Thành phố tổ chức quản lý, bảo trì các tuyến đường thủy nội địa quốc gia trên địa bàn Thành phố; tổ chức quản lý hoạt động của cảng, bến thủy nội địa trên tuyến đường thủy nội địa quốc gia qua địa bàn Thành phố” và “được sử dụng nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn vốn hợp pháp khác để thực hiện việc đầu tư, bảo trì tuyến đường thủy nội địa, cảng, bến thủy nội địa trên địa bàn Thành phố theo quy định của pháp luật”. Chính sách này nhằm phân cấp quản lý tuyến đường thủy nội địa quốc gia, cảng, bến thủy nội địa cho Hải Phòng tạo sự thống nhất đầu mối quản lý, đồng thời giúp thành phố Hải Phòng chủ động đầu tư nâng cấp hạ tầng, tăng năng lực vận tải thủy, nâng cao năng lực xếp dỡ hàng hóa và vận tải hành khách thúc đẩy kinh tế. 
2. Về quản lý tài chính, ngân sách nhà nước (Điều 5): Gồm 04 chính sách, trong đó: 03 chính sách được kế thừa từ Nghị quyết số 35/2021/QH15, 01 chính sách tương tự các tỉnh, thành phố[footnoteRef:7] đã được Quốc hội cho phép thực hiện tại các Luật, Nghị quyết đặc thù nhưng có điều chỉnh để phù hợp với điều kiện của địa phương, cụ thể: [7:  Thủ đô Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, thành phố Đà Nẵng, tỉnh Nghệ An] 

a) Khoản 1 Điều 5: “Thành phố được vay thông qua phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, vay từ các tổ chức tài chính trong nước, các tổ chức khác trong nước và từ nguồn vay nước ngoài của Chính phủ vay về cho Thành phố vay lại với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 120% số thu ngân sách Thành phố được hưởng theo phân cấp. Tổng mức vay và bội chi ngân sách Thành phố hằng năm do Quốc hội quyết định theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước”. Chính sách đã được Quốc hội cho phép thành phố Hải Phòng thực hiện tại Nghị quyết số 35/2021/QH15 nhưng được điều chỉnh để thành phố Hải Phòng có thêm dư địa vay và phù hợp với bối cảnh thực hiện đẩy mạnh cơ chế phân cấp cho chính quyền địa phương trong việc chủ động huy động nguồn lực để đầu tư, thay vì hỗ trợ từ ngân sách trung ương. Việc ban hành cơ chế đặc thù cho phép nâng mức nợ vay của ngân sách Thành phố không vượt quá 120% là cần thiết để đáp ứng nhu cầu huy động nguồn lực đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội quan trọng của thành phố Hải Phòng và vùng, góp phần vào mục tiêu tăng trưởng cao trong giai đoạn 2026 - 2030.
b) Khoản 2 Điều 5 quy định: “Hằng năm, ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách Thành phố 70% số tăng thu ngân sách trung ương từ hoạt động xuất, nhập khẩu (không bao gồm thuế giá trị gia tăng) so với dự toán được Thủ tướng Chính phủ giao để thực hiện đầu tư các dự án, công trình kết cấu hạ tầng khu kinh tế, khu công nghiệp, Khu TMTD và kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội của đảo Bạch Long Vĩ nhưng không vượt quá tổng số tăng thu ngân sách trung ương trên địa bàn so với thực hiện thu năm trước và ngân sách trung ương không hụt thu”. Chính sách này đã được Quốc hội cho phép thành phố Hải Phòng thực hiện tại Nghị quyết số 35/2021/QH15 nhưng có điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp với tình hình thực tế của thành phố Hải Phòng và định hướng về “tiếp tục đổi mới cơ chế phân cấp quản lý, phân bổ ngân sách nhà nước để đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách trung ương và chủ động của ngân sách địa phương”  trong điều hành ngân sách nhà nước của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị[footnoteRef:8] và định hướng sửa đổi, bổ sung Luật Ngân sách nhà nước. [8:  Kết luận số 93/KL-TW ngày 26/8/2024 của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới cơ chế phân cấp quản lý, phân bổ NSNN để đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách trung ương và chủ động của ngân sách địa phương; Kết luận số 97/KL-TW ngày 5/10/2024 của Ban Chấp hành Trung ương về hội nghị lần thứ 10 khóa XIII về kinh tế - xã hội năm 2024-2025 “tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại thu chi NSNN, nâng cao hiệu quả quản lý, phân bổ, sử dụng NSNN; khẩn trương thực hiện Kết luận số 93-KL/TW của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới cơ chế phân cấp quản lý, phân bổ NSNN để đảm bảo vai trò chủ đạo của NSTW và chủ động của NSĐP, các cơ quan, đơn vị có liên quan, nhất là cho đầu tư phát triển”; Nghị quyết số 45-NQ/TW và Kết luận số 96-KL/TW của Bộ Chính trị.] 

c) Khoản 3 Điều 5 quy định về việc tiếp tục thí điểm thực hiện chính sách phí, lệ phí trên địa bàn Thành phố.
[bookmark: _Hlk193383686]d) Khoản 4 Điều 5 quy định về thí điểm cơ chế tài chính thực hiện biện pháp giảm phát thải khí nhà kính theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon. 
3. Các chính sách về quy hoạch, đô thị, tài nguyên và môi trường (Điều 6): Gồm 09 chính sách, trong đó có 02 chính sách tương tự các tỉnh, thành phố đã được Quốc hội cho phép thực hiện tại các Luật, Nghị quyết đặc thù nhưng có điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp với thực tế của Thành phố và 07 chính sách mới, cụ thể:
a) Khoản 1 Điều 6 Nghị quyết quy định về việc thí điểm cho phép thành phố Hải Phòng thực hiện trình tự thủ tục rút gọn trong quá trình lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch chi tiết các dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố. Chính sách này nhằm tăng cường phân cấp, tạo sự chủ động cho địa phương và rút gọn thời gian thực hiện trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch chi tiết; nâng cao tính khả thi của quy hoạch, mở rộng không gian phát triển, xây dựng đô thị thúc đẩy thu hút đầu tư nhất là đối với các ngành, lĩnh vực là động lực dẫn dắt trong giai đoạn tới.
b) Khoản 2 Điều 6 Nghị quyết quy định: “Ủy ban nhân dân Thành phố được bán nhà chung cư thuộc tài sản công do Thành phố xây dựng từ ngân sách nhà nước hoặc theo hình thức hợp đồng BT hình thành từ sau ngày 31 tháng 12 năm 1994 đến trước ngày 01 tháng 01 năm 2025. Việc bán nhà chung cư được thực hiện như sau: a) Đối tượng được quyền mua nhà là các hộ dân đã ký kết hợp đồng thuê nhà chung cư đó lần đầu với cơ quan nhà nước trước ngày 01 tháng 01 năm 2025 hoặc các hộ dân thuộc diện di dời các chung cư cũ, phải di dời do giải phóng mặt bằng; b) Trình tự, thủ tục bán nhà chung cư thực hiện theo trình tự, thủ tục bán nhà ở cũ thuộc tài sản công theo quy định của pháp luật về nhà ở; c) Ủy ban nhân dân Thành phố quy định giá bán nhà chung cư (bao gồm chi phí để thu hồi vốn đầu tư xây dựng và giá trị quyền sử dụng đất) cho các đối tượng quy định điểm a khoản này bảo đảm công khai, minh bạch, công bằng, không để thất thoát, lãng phí, tiêu cực”. Chính sách này được đề xuất trên cơ sở phù hợp với tình hình thực tiễn của thành phố Hải Phòng, đáp ứng được nguyện vọng, nhu cầu của người dân, đảm bảo an sinh, xã hội; tránh gây thất thoát, lãng phí tài sản của Nhà nước; giảm chi phí quản lý, bảo trì cho ngân sách thành phố; tăng thu ngân sách cho Thành phố để tái bổ sung nguồn lực đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. 
c) Nhóm chính sách thực hiện thí điểm phân cấp cho UBND thành phố Hải Phòng trong thực hiện các cơ chế về thu hồi đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất vào mục đích phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng (gồm 07 chính sách):
[bookmark: _Hlk195085116](1) Khoản 3 Điều 6 Nghị quyết quy định trình tự, thủ tục thực hiện thu hồi đất đối với các dự án khu công nghiệp, khu công nghệ cao, khu công nghệ thông tin tập trung có quy mô trên 100 ha; cụm công nghiệp, dự án đầu tư trong khu kinh tế, trung tâm logistics có quy mô trên 50 ha; dịch vụ logistics có quy mô đến 50 ha; dự án đầu tư trong Khu TMTD; dự án mà công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được tách thành dự án độc lập theo quy định pháp luật về đầu tư công. Chính sách này tạo cơ sở pháp lý để thành phố Hải Phòng được thí điểm rút ngắn trình tự, thủ tục thu hồi đất, đặc biệt, đối với những dự án lớn, trọng điểm nêu trên để nâng cao sức cạnh tranh thu hút đầu tư, đáp ứng yêu cầu về quốc phòng, an ninh, phát triển kinh tế - xã hội, vì lợi ích quốc gia, công cộng phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố, đạt được mục tiêu Bộ Chính trị đã đặt ra tại Nghị quyết số 45-NQ/TW. 
[bookmark: dc_3](2) Khoản 4 Điều 6 Nghị quyết quy định: “Ngoài các trường hợp thu hồi đất quy định tại Điều 79 của Luật Đất đai, Thành phố được thu hồi đất để thực hiện dự án phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trong các trường hợp sau đây: a) Trung tâm logistics phục vụ cảng biển, cảng hàng không, cảng thủy nội địa trên địa bàn Thành phố với quy mô trên 50 ha; b) Dịch vụ logistics phục vụ cho cảng biển, cảng hàng không, cảng thủy nội địa trên địa bàn Thành phố với quy mô đến 50 ha”. Chính sách này sẽ tạo điều kiện cho thành phố Hải Phòng chủ động, linh hoạt, nâng cao sức cạnh tranh trong việc thu hút đầu tư các dự án thuộc lĩnh vực logistics trên địa bàn. 
(3) Khoản 5 Điều 6 Nghị quyết quy định: “Thành phố được cho thuê đất không đấu giá quyền sử dụng đất, không đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất đối với dự án quy định tại điểm a khoản 4 Điều này.”. Chính sách này tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương chủ động, linh hoạt, thu hút đầu tư góp phần đẩy nhanh việc hình thành các hạ tầng trung tâm logistics trong thời gian sớm nhất, sớm đưa vào vận hành khai thác theo kế hoạch phát triển logistics của thành phố Hải Phòng, từ đó nâng cao hiệu quả vận chuyển hàng hóa, giảm chi phí logistics, thúc đẩy sự phát triển kinh tế bền vững và nâng cao năng lực cạnh tranh của thành phố Hải Phòng trong khu vực.
(4) Khoản 6 Điều 6 Nghị quyết quy định: “Nhà đầu tư được Nhà nước cho thuê đất để thực hiện dự án quy định tại điểm a khoản 4 Điều này có quyền và nghĩa vụ như đối với nhà đầu tư được Nhà nước cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp theo quy định của pháp luật về đất đai”. Chính sách này nhằm tạo môi trường đầu tư thông thoáng từ đó tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư xác định cụ thể các quyền lợi và nghĩa vụ của nhà đầu tư khi triển khai thực hiện các dự án.
[bookmark: dc_1](5) Khoản 7 Điều 6 Nghị quyết quy định: “Ngoài các trường hợp thu hồi đất quy định tại Điều 79 của Luật Đất đai, Thành phố được thu hồi các thửa đất nhỏ hẹp do tổ chức, hộ gia đình, cá nhân có quyền sử dụng, nằm xen kẹt trong khu dân cư nhằm tạo quỹ đất đấu giá quyền sử dụng đất vào mục đích phát triển đô thị, thương mại - dịch vụ theo quy định về thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng” nhưng phải đáp ứng một số tiêu chí nhất định do HĐND thành phố Hải Phòng quy định. Chính sách này sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho thành phố Hải Phòng chủ động, linh hoạt trong thu hồi, tạo quỹ đất sạch để đấu giá, tận dụng, sử dụng tối đa nguồn lực đất đai, tăng thu ngân sách, từ đó tạo môi trường thông thoáng, nâng cao sức cạnh tranh trong việc thu hút đầu tư các dự án góp phần chỉnh trang khu đô thị, khu dân cư nông thôn và giải quyết được nhu cầu về nhà ở cho người dân, góp phần đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Hải Phòng.
(6) Khoản 8 Điều 6 Nghị quyết quy định: “8. Trình tự, thủ tục thu hồi đất đối với các trường hợp quy định tại khoản 4, khoản 7 nêu trên được thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều này”. Chính sách này nhằm tăng cường phân cấp, tạo sự chủ động cho địa phương, rút gọn thời gian, trình tự, thủ tục để triển khai các dự án có sử dụng đất đặc biệt đối với những dự án lớn, trọng điểm, cấp bách cần hoàn thành sớm công tác thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; tạo điều kiện xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng trở thành thành phố cảng biển lớn, trung tâm dịch vụ cảng biển và logistics.
(7) Khoản 9 Điều 6 Nghị quyết quy định: “Ủy ban nhân dân Thành phố được quyết định chuyển mục đích đất trồng lúa nước từ 2 vụ trở xuống có diện tích dưới 500 ha, đất rừng sản xuất có diện tích dưới 1.000 ha phù hợp với quy hoạch lâm nghiệp cấp quốc gia, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cấp có thẩm quyền quyết định. Trường hợp thu hồi đất thực hiện các dự án đầu tư xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, khu công nghệ cao, khu công nghệ thông tin tập trung có quy mô trên 100 ha; cụm công nghiệp, dự án đầu tư trong Khu TMTD, khu dịch vụ logistics có quy mô trên 50 ha mà vượt chỉ tiêu sử dụng đất quốc gia được phân bổ thì Thành phố cập nhật kết quả chỉ tiêu sử dụng đất vào kỳ phân bổ tiếp theo”. Việc đề xuất thí điểm chính sách này sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho thành phố Hải Phòng chủ động, linh hoạt với những yêu cầu cấp bách về khai thác, nâng cao sử dụng nguồn lực đất đai từ đất nông nghiệp, đất lúa hai vụ trở xuống do chuyển dịch cơ cấu lao động, từ đó tạo môi trường đầu tư thông thoáng, nâng cao sức cạnh tranh cho thành phố Hải Phòng trong việc thu hút đầu tư các dự án động lực trên địa bàn để phát triển kinh tế - xã hội, đóng góp nhiều hơn vào mục tiêu tăng trưởng hai con số của cả nước.
4. Nhóm chính sách về khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo (Điều 7) 
a) Khoản 1 Điều 7 Nghị quyết quy định một số hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo được áp dụng các ưu đãi về thuế như sau: (i) Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong thời hạn 05 năm từ thời điểm phát sinh thuế thu nhập phải nộp; (ii) Miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp của các cá nhân, tổ chức có khoản thu nhập từ chuyển nhượng vốn góp, quyền góp vốn vào doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp vi mạch bán dẫn, trí tuệ nhân tạo trên địa bàn Thành phố; thời hạn miễn thuế là 05 năm; (iii) Miễn thuế thu nhập cá nhân trong thời hạn 05 năm đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công của chuyên gia, nhà khoa học, cá nhân khởi nghiệp sáng tạo do thực hiện công việc tại các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố. Đồng thời, để bảo đảm có cơ sở thực hiện chính sách, Nghị quyết giao HĐND Thành phố quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục áp dụng các chính sách ưu đãi trên.
Thành phố Hải Phòng xác định lĩnh vực khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo là động lực mới trong thời gian tới. Do đó, chính sách trên sẽ tạo cơ chế đủ mạnh để hỗ trợ, thúc đẩy hoạt động của doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; tạo động lực thu hút chuyên gia, nhà khoa học và nguồn vốn từ bên ngoài, thúc đẩy phát triển các ngành, lĩnh vực ưu tiên. 
b) Khoản 2 Điều 7 Nghị quyết quy định về: “Ngân sách Thành phố hỗ trợ không hoàn lại cho các tổ chức, cá nhân thực hiện hoạt động khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo”. Chính sách này tạo cơ chế đặc thù để hỗ trợ, thúc đẩy các tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp tham gia các các dự án, hoạt động khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo để hiện thực hóa Nghị quyết số 57-NQ/TW và Nghị quyết số 45-NQ/TW của Bộ Chính trị. 
c) Khoản 3 Điều 7 Nghị quyết quy định thí điểm về đầu tư, quản lý, khai thác và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng, trang thiết bị phục vụ phát triển khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo. 
d) Khoản 4 Điều 7 Nghị quyết quy định thí điểm cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển lĩnh vực vi mạch bán dẫn, trí tuệ nhân tạo.
đ) Khoản 5 Điều 7 Nghị quyết quy định thí điểm cho phép UBND Thành phố quyết định việc thử nghiệm có kiểm soát các giải pháp công nghệ mới. 
e) Khoản 6 Điều 7 Nghị quyết thí điểm chính sách ưu đãi, hỗ trợ đối với doanh nghiệp khoa học và công nghệ thực hiện dự án sản xuất, kinh doanh, dịch vụ khoa học và công nghệ nhằm tạo ra sản phẩm, hàng hoá từ kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ trên địa bàn Thành phố. Chính sách này nhằm tạo điều kiện, thu hút nhà đầu tư, doanh nghiệp khoa học và công nghệ đến đầu tư tại thành phố Hải Phòng góp phần tăng cường ứng dụng khoa học công nghệ vào sản xuất, nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm và cụ thể hóa chủ trương của Bộ Chính trị tại Nghị quyết 57-NQ/TW và Nghị quyết số 45-NQ/TW.
g) Khoản 7 Điều 7 Nghị quyết quy định: “Doanh nghiệp thực hiện dự án đầu tư mới, dự án đầu tư mở rộng ứng dụng công nghệ cao thuộc Danh mục công nghệ cao được ưu tiên đầu tư phát triển theo quy định của pháp luật về công nghệ cao trên địa bàn Thành phố được hưởng thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp 10% trong 20 năm, miễn thuế 04 năm và giảm 50% thuế 09 năm tiếp theo đối với thu nhập của doanh nghiệp từ việc thực hiện các dự án quy định tại khoản này”. Việc đề xuất chính sách nhằm thu hút nhà đầu tư, doanh nghiệp đẩy mạnh đầu tư vào các công nghệ hiện đại, góp phần chuyển giao và ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất, nâng cao chất lượng sản phẩm và hiệu quả kinh tế, từ đó thúc đẩy hoạt động chuyển giao công nghệ có hiệu quả nhằm đạt được mục tiêu đề ra tại Nghị quyết 57-NQ/TW của Bộ Chính trị.
h) Khoản 8 Điều 7 Nghị quyết thí điểm thành lập Quỹ đầu tư mạo hiểm để đầu tư vốn vào các doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học và công nghệ, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo nhằm hỗ trợ, thúc đẩy đổi mới sáng tạo và thương mại hóa sản phẩm khoa học, công nghệ. Chính sách này nhằm cụ thể hóa việc hỗ trợ, khuyến khích doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo có thêm nguồn lực trong phát triển khoa học, công nghệ, trong đó lấy vốn ngân sách nhà nước làm nền tảng, đồng thời huy động được các nguồn lực đầu tư xã hội cho phát triển khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo. 
5. Chính sách về chế độ cán bộ công chức, viên chức (Điều 8) quy định HĐND Thành phố được quyết định sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư của ngân sách Thành phố và cho phép ngân sách cấp dưới sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư để chi: (1) thu nhập bình quân tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan chính quyền, Đảng, đoàn thể do Thành phố quản lý theo hiệu quả công việc với mức không quá 0,8 lần mức lương ngạch bậc, chức vụ hoặc mức lương theo vị trí việc làm, chức danh, chức vụ lãnh đạo; (2) thu nhập cho các chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc trên địa bàn Thành phố. 
6. Chính sách về thành lập Khu thương mại tự do tại thành phố Hải Phòng (Điều 9): “1. Khu TMTD là khu vực có ranh giới địa lý xác định, được thành lập để thực hiện thí điểm các cơ chế, chính sách đặc thù vượt trội, mang tính đột phá nhằm thu hút đầu tư, tài chính, thương mại, du lịch, dịch vụ chất lượng cao thúc đẩy xuất khẩu, công nghiệp, hoạt động nghiên cứu và phát triển (R&D), thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao.
2. Khu TMTD được tổ chức thành các khu chức năng, bao gồm: Khu sản xuất, khu cảng và hậu cần cảng, trung tâm logistics, khu thương mại - dịch vụ và các loại hình khu chức năng khác theo quy định của pháp luật. Các khu chức năng trong Khu TMTD đáp ứng điều kiện khu phi thuế quan theo quy định của pháp luật được bảo đảm hoạt động kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan của cơ quan hải quan và hoạt động quản lý nhà nước theo lĩnh vực tương ứng của các cơ quan có liên quan theo quy định của pháp luật”.
Nghị quyết phân cấp cho Ủy ban nhân dân (UBND) Thành phố quyết định thành lập, mở rộng, điều chỉnh ranh giới Khu TMTD Hải Phòng gắn với Khu kinh tế Đình Vũ - Cát Hải, Khu kinh tế ven biển phía Nam Hải Phòng tương tự như khu công nghiệp.
Chính sách này tạo hành lang pháp lý cho Khu TMTD Hải Phòng để thực hiện thí điểm các cơ chế, chính sách đặc thù vượt trội, mang tính đột phá nhằm thu hút đầu tư, tài chính, thương mại, dịch vụ thúc đẩy xuất khẩu, công nghiệp, hoạt động nghiên cứu và phát triển (R&D) và thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao. Bên cạnh đó, việc phân cấp cho UBND thành phố Hải Phòng quyết định thành lập là phù hợp chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền tại Nghị quyết 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 tại Hội nghị lần thứ 6 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII và chỉ đạo của Tổng Bí thư Tô Lâm về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền với phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” tại Hội nghị lần thứ mười Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XIII.
7. Các cơ chế, chính sách trong Khu TMTD Hải Phòng (Điều 10)
[bookmark: _Hlk197351478]Nhằm đẩy mạnh thu hút đầu tư, thúc đẩy sản xuất kinh doanh trong Khu TMTD thế hệ mới Hải Phòng, Nghị quyết quy định một số chính sách đặc thù ưu đãi: (i) Đơn giản hóa thủ tục hành chính trong thủ tục đầu tư, kinh doanh; thủ tục xuất nhập khẩu; thủ tục xuất nhập cảnh, tạm trú và giấy phép lao động (khoản 1); (ii) Thủ tục đất đai, đầu tư xây dựng (khoản 2, khoản 3); (ii) Tối ưu hóa ưu đãi đầu tư về tiền thuê đất, thuê mặt nước, thuế (khoản 5); (iii) Hoạt động đầu tư, kinh doanh khác trong Khu TMTD (khoản 6) và cho phép chi nhánh ngân hàng nước ngoài được mở phòng giao dịch trong Khu TMTD ngoài trụ sở chi nhánh (khoản 7).
Bên cạnh đó, để thực hiện thí điểm cơ chế “một cửa, tại chỗ” đối với Khu TMTD Hải Phòng, Nghị quyết quy định Ban quản lý Khu kinh tế Hải Phòng được thực hiện chức năng quản lý nhà nước trực tiếp đối với các khu chức năng thuộc Khu TMTD Hải Phòng và giao thẩm quyền cho Ban quản lý giải quyết trực tiếp các thủ tục về cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa; Cấp, cấp đổi, cấp lại, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép kinh doanh, Giấy phép lập cơ sở bán lẻ cho nhà đầu tư và cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi Giấy phép lao động và xác nhận người lao động nước ngoài không thuộc diện cấp giấy phép lao động vào Khu TMTD Hải Phòng (khoản 4).
V. Các điều kiện bảo đảm thực hiện
- Việc thi hành Nghị quyết số 226/2025/QH15 được thực hiện trên cơ sở sử dụng bộ máy của các cơ quan nhà nước hiện có, không làm phát sinh nguồn lực mới về nhân sự và cơ sở vật chất.
- Mặt khác, Nghị quyết số 226/2025/QH15 được ban hành sẽ tăng cường các quy định về phân cấp, phân quyền, cải cách thủ tục hành chính, cắt giảm trình tự, thủ tục nên việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15 dự kiến sẽ tiết kiệm thời gian và nguồn lực. 
VI. Dự báo tác động chính sách đến người dân và xã hội
1. Đối với cơ chế, chính sách đặc thù trong lĩnh vực quản lý đầu tư: 
	- Việc phân cấp cho UBND Thành phố Hải Phòng chấp thuận chủ trương đầu tư đối với các dự án có quy mô thuộc thẩm quyền Thủ tướng Chính phủ dự kiến rút ngắn thời gian thẩm định và phê duyệt từ 6 - 12 tháng xuống còn 3 - 4 tháng, giảm khoảng 50 - 70% thời gian so với quy trình thông thường khi phải trình cấp trung ương, tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương chủ động, linh hoạt, thu hút các nhà đầu tư vào đầu tư xây dựng các khu bến cảng theo quy hoạch được duyệt trong thời gian sớm nhất, sớm đưa các dự án vào vận hành khai thác.  
- Việc phân cấp cho UBND Thành phố Hải Phòng tổ chức quản lý, bảo trì các tuyến đường thủy nội địa quốc gia qua địa bàn có thể giúp rút ngắn thời gian phê duyệt từ 6-12 tháng xuống còn khoảng 3-4 tháng, giảm từ 5-6 bước thủ tục xuống còn 3-4 bước. Việc phân cấp quản lý tuyến đường thủy nội địa quốc gia, cảng, bến thủy nội địa cho Thành phố sẽ thống nhất đầu mối quản lý tuyến đường thủy nội địa và cảng bến thuỷ nội địa trên toàn thành phố; địa phương có thể trực tiếp phê duyệt và triển khai, giúp đẩy nhanh tiến độ bảo trì tuyến, giảm ùn tắc và đảm bảo an toàn giao thông thủy, tạo điều kiện thu hút đầu tư, linh hoạt hơn, tối ưu khai thác bến cảng, giảm chi phí logistics, thúc đẩy giao thương và góp phần phát triển Hải Phòng thành trung tâm logistics quốc gia.
2. Đối với cơ chế, chính sách đặc thù trong lĩnh vực quản lý tài chính, ngân sách nhà nước: 
- Việc tăng hạn mức dư nợ vay lên 120% tạo sự linh hoạt về dư địa nguồn vốn vay cho thành phố, phù hợp với nguồn thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp, giúp thành phố tăng tính chủ động, kịp thời bố trí vốn cho các dự án theo tiến độ, bảo đảm có nguồn lực và chủ động được nguồn vốn để đầu tư các dự án xây dựng cơ bản trong lĩnh vực môi trường, cấp thoát nước, giao thông đô thị, y tế, giáo dục, văn hóa, thể thao…, nhất là phát triển nhanh kết cấu hạ tầng đô thị, hạ tầng giao thông đồng bộ, hiện đại nhằm xây dựng và phát triển Hải Phòng trở thành thành phố đi đầu cả nước trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa, có kết cấu hạ tầng giao thông đồng bộ, hiện đại kết nối thuận lợi với trong nước và quốc tế bằng cả đường bộ, đường sắt, đường biển, đường hàng không theo chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Nghị quyết số 45-NQ/TW.
- Thí điểm cơ chế, chính sách ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách thành phố bằng 70% số tăng thu ngân sách Trung ương giúp thành phố Hải Phòng có thêm động lực phấn đấu tăng thu ngân sách nhằm tăng cường nguồn lực phát triển Thành phố, bảo đảm sự chủ động trong việc cân đối nguồn lực để phát triển thành phố, đáp ứng nhu cầu đầu tư phát triển kinh tế - xã hội thành phố theo các mục tiêu đã đề ra tại Nghị quyết số 45-NQ/TW, chỉ đạo tại Kết luận số 96-KL/TW của Bộ Chính trị, đặc biệt là các nhiệm vụ trọng tâm và đột phá chiến lược như đầu tư phát triển huyện đảo Bạch Long Vĩ thành trung tâm kinh tế - quốc phòng khu vực Vịnh Bắc Bộ và thành lập khu thương mại tự do tại Hải Phòng, đầu tư hoàn thành các công trình trọng điểm, giải quyết các vấn đề về ô nhiễm môi trường,...
- Về thí điểm thực hiện chính sách phí, lệ phí trên địa bàn Thành phố: Việc phát sinh loại phí, lệ phí mới hoặc tăng mức thu phí, lệ phí có thể sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến các tổ chức, cá nhân là đối tượng nộp phí nhưng mặt khác sẽ có tác động tích cực tới xã hội; các tổ chức, cá nhân sẽ được thụ hưởng quyền lợi từ các hoạt động phát sinh phí, lệ phí đó. Tiếp tục thực hiện thí điểm cơ chế, chính sách phí, lệ phí trên địa bàn Thành phố sẽ tạo sự chủ động, linh hoạt trong chính sách phí, lệ phí, từ đó tăng cường khả năng khuyến khích, dẫn dắt đầu tư sản xuất kinh doanh, đóng góp nguồn thu cho ngân sách nhà nước, tạo thêm nguồn lực để xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội thành phố.
- Thí điểm cơ chế tài chính thực hiện biện pháp giảm phát thải khí nhà kính theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon sẽ tăng thêm nguồn thu của Hải Phòng, đồng thời giúp cải thiện môi trường sống của người dân; kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường. Theo Kế hoạch 222/KH-UBND ngày 15/9/2022, nếu Thành phố đạt mục tiêu giảm ít nhất 43,5% so với kịch bản phát triển vào năm 2030, ước tính có thể giảm khoảng 3 - 5 triệu tấn CO₂/năm (giả định tổng phát thải hiện tại khoảng 7 - 10 triệu tấn CO₂/năm); dự kiến Thành phố sẽ thu được 120-250 triệu USD/năm (với giá tín chỉ các-bon trung bình 40-50 USD/tấn CO2 trên thị trường quốc tế) nếu Hải Phòng tham gia thị trường tín chỉ các-bon thành công và tận dụng tốt cơ chế trao đổi, bù trừ.
3. Đối với cơ chế, chính sách đặc thù về quy hoạch, đô thị và tài nguyên, môi trường: 
- Cơ chế, chính sách thí điểm trong quản lý, thực hiện quy hoạch chi tiết các dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố quy định tại Nghị quyết dự kiến sẽ đẩy nhanh quy trình và giảm thiểu chi phí phát sinh liên quan đến công tác lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch, góp phần thực hiện nhiệm vụ nâng cao chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh. Việc rút ngắn thời gian phê duyệt quy hoạch sẽ góp phần giải quyết kịp thời nhu cầu của người dân đối với lĩnh vực nhà ở xã hội, hướng tới xây dựng chính quyền địa phương dám chịu trách nhiệm, gần gũi và sẵn sàng giúp đỡ nhân dân.
- Việc cho phép UBND Thành phố được bán nhà ở chung cư thuộc tài sản công do Thành phố xây dựng từ ngân sách nhà nước hoặc theo hình thức hợp đồng BT hình thành từ sau năm 1994 đến trước ngày 01/01/2025 sẽ giúp giải quyết tình trạng nhà ở cho các hộ dân, mang lại cơ hội sở hữu nhà ở lâu dài cho các hộ dân thay vì chỉ thuê nhà. Đây là một cơ hội lớn để các hộ gia đình ổn định cuộc sống và tích lũy tài sản, tạo ra sự công bằng xã hội khi các hộ dân được tiếp cận cơ hội sở hữu nhà ở, góp phần làm giảm bất bình đẳng về nhà ở. Đồng thời, số tiền thu được từ việc bán nhà sẽ tạo ra nguồn thu lớn cho ngân sách địa phương, giúp chính quyền thành phố tái đầu tư vào các lĩnh vực hạ tầng, giáo dục, y tế và các dịch vụ công cộng, qua đó thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội. Bên cạnh đó, chính sách này cũng có thể giúp giảm bớt chi phí duy trì tài sản công cho chính quyền.
- Các cơ chế, chính sách thí điểm phân cấp cho UBND Thành phố trong thực hiện các chính sách về thu hồi đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất để thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng tại Nghị quyết dự kiến sẽ rút ngắn thời gian triển khai thực hiện dự án sau khi lựa chọn được nhà đầu tư (khoảng 5-6 tháng so với quy định hiện hành), góp phần làm tăng tính khả thi, tiến độ thực hiện dự án; nhất là các dự án đầu tư kinh doanh có nhu cầu xây dựng nhanh, tranh thủ cơ hội của thị trường, liên kết chuỗi sản xuất, chuỗi cung ứng,… qua đó tiết kiệm được chi phí thời gian thực hiện thủ tục của cơ quan nhà nước. Ngoài ra, chính sách mới sẽ tăng thu hút đầu tư trong và ngoài nước để phát huy nguồn lực đất đai của Thành phố. Đồng thời, doanh nghiệp được hưởng lợi về kinh tế thông qua việc rút ngắn thời gian triển khai thực hiện dự án.
4. Đối với cơ chế, chính sách đặc thù về khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo
[bookmark: _Toc194914456]- Chính sách ưu đãi về thuế đối với hoạt động khởi nghiệp sáng tạo trong giai đoạn ngắn hạn sẽ làm giảm nguồn thu cho ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, chính sách này sẽ tạo động lực cho các cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, các tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian khoa học và công nghệ đẩy mạnh đầu tư, phát triển cho các ngành, lĩnh vực ưu tiên, tạo ra nhiều việc làm, thúc đẩy sản xuất, kinh doanh... Do vậy, trong dài hạn sẽ giúp các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo nâng cao năng lực tích lũy và năng lực cạnh tranh, qua đó thúc đẩy kinh tế phát triển, tạo ra “hiệu ứng lan tỏa” khác cho nền kinh tế. Bên cạnh đó, chính sách này dự kiến sẽ thúc đẩy sự ra đời của các tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trong các lĩnh vực ưu tiên của Thành phố, là nguồn lực quan trọng để phát triển các giải pháp đổi mới sáng tạo trong tương lai. Bên cạnh đó, chính sách ưu đãi đối với nhà đầu tư cá nhân sẽ tạo điều kiện cho Thành phố xây dựng một hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có lợi thế cạnh tranh trong khu vực và quốc tế, đồng thời thu hút lực lượng lao động làm việc trong lĩnh vực đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp, tạo ra được nhiều sản phẩm, dịch vụ có hàm lượng khoa học và công nghệ tốt chính, tác động tích cực đến tốc độ tăng trưởng kinh tế của Thành phố.
- Việc ngân sách Thành phố hỗ trợ không hoàn lại cho các tổ chức, cá nhân thực hiện hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo, chính sách về đầu tư, quản lý, khai thác và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng, trang thiết bị phục vụ phát triển khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo dự kiến sẽ làm giảm nguồn chi từ ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, Thành phố sẽ xây dựng được một hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có nền tảng ổn định và lâu dài. Kinh nghiệm của các quốc gia có hệ sinh thái phát triển cho thấy hầu hết các doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo (startups) đều xuất phát từ các nghiên cứu của trường đại học, và ở giai đoạn ươm tạo, nhà nước đóng vai trò là nhà đầu tư thiên thần cho các dự án ở giai đoạn sớm. Chính sách này dự kiến sẽ thúc đẩy hình thành các công nghệ lõi, các công nghệ chuyên sâu trong các lĩnh vực trở thành thế mạnh của Thành phố từ đó tạo lợi thế cạnh tranh cho hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo của thành phố nói riêng và Việt Nam nói chung so với các nước trong khu vực và trên thế giới.
- Thí điểm cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển lĩnh vực vi mạch bán dẫn, trí tuệ nhân tạo dự kiến sẽ giảm nguồn chi của ngân sách nhà nước do phải đầu tư, hỗ trợ cho lĩnh vực vi mạch bán dẫn, trí tuệ nhân tạo; tuy nhiên, chính sách mới này sẽ giúp Hải Phòng thu hút đầu tư từ các tập đoàn công nghệ lớn để trở thành trung tâm công nghiệp bán dẫn và AI của Việt Nam. Đồng thời, việc đầu tư mở rộng hạ tầng thông tin có thể giúp tăng số lượng doanh nghiệp khởi nghiệp và công nghệ cao, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động nghiên cứu, phát triển. Bên cạnh đó, với chính sách hỗ trợ đào tạo và thu hút nhân tài, Hải Phòng có thể cung cấp thêm nhiều kỹ sư, chuyên gia công nghệ cao trong lĩnh vực vi mạch và AI, đáp ứng nhu cầu nhân lực trong nước và khu vực. Việc thúc đẩy nghiên cứu và ứng dụng công nghệ tiên tiến cũng có thể giúp tăng số lượng sáng chế, giải pháp công nghệ được đăng ký từ các cơ sở nghiên cứu và doanh nghiệp tại Hải Phòng.
- Cơ chế cho phép UBND Thành phố quyết định việc thử nghiệm có kiểm soát các giải pháp công nghệ mới sẽ mở rộng không gian đổi mới sáng tạo thực hiện nghiên cứu, ứng dụng thử nghiệm công nghệ mới, hỗ trợ việc nghiên cứu, thử nghiệm các giải pháp công nghệ mới nhằm thúc đẩy ứng dụng, phát triển các sản phẩm công nghệ mới, kịp thời cung cấp cho các doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, người dân các sản phẩm, dịch vụ công nghệ cao, góp phần nâng cao chất lượng sản phẩm, nâng cao năng suất lao động, giảm chi phí, tạo lợi thế cạnh tranh trên thị trường. Thử nghiệm có kiểm soát các giải pháp công nghệ mới sẽ góp phần cho sự phát triển khoa học công nghệ và gián tiếp có tác động mang tính quyết định đối với tăng trưởng dài hạn và chất lượng tăng trưởng của một nền kinh tế.
- Chính sách hỗ trợ đối với doanh nghiệp khoa học và công nghệ thực hiện dự án sản xuất, kinh doanh, dịch vụ khoa học và công nghệ nhằm tạo ra sản phẩm, hàng hoá từ kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ trên địa bàn Thành phố tạo động lực cho các cho các doanh nghiệp khoa học và công nghệ trên địa bàn thành phố phát triển, đồng thời giảm thiểu các tác động khác có liên quan khi miễn thuế xác định đất dành cho mục đích khoa học và công nghệ, thực hiện đấu giá, đấu thầu đất để hoạt động.
-  Cơ chế ưu đãi mới đối với dự án đầu tư mới, dự án đầu tư mở rộng ứng dụng công nghệ cao thuộc Danh mục công nghệ cao được ưu tiên đầu tư phát triển theo quy định của pháp luật về công nghệ cao sẽ khuyến khích các doanh nghiệp mạnh dạn đầu tư vào các công nghệ hiện đại. Nhờ đó, các doanh nghiệp có thể tăng cường năng suất lao động, cải thiện chất lượng sản phẩm và nâng cao hiệu quả sản xuất. Bên cạnh đó, thuế suất ưu đãi và miễn giảm thuế giúp tăng trưởng lợi nhuận cho doanh nghiệp, tạo động lực để tiếp tục mở rộng quy mô và ứng dụng các công nghệ mới. Chính sách cũng góp phần thu hút đầu tư nước ngoài, đặc biệt là từ các tập đoàn công nghệ lớn, tạo ra thêm nhiều cơ hội việc làm, thúc đẩy chuyển giao công nghệ và cải thiện năng lực cạnh tranh của nền kinh tế, tạo ra giá trị gia tăng cao thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội Thành phố bền vững.
- Việc thành lập Quỹ đầu tư mạo hiểm để đầu tư vốn vào các doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học và công nghệ, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo nhằm hỗ trợ, thúc đẩy đổi mới sáng tạo và thương mại hóa sản phẩm khoa học, công nghệ sẽ giúp doanh nghiệp tiếp cận vốn để nghiên cứu, ứng dụng công nghệ cao, thúc đẩy khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và nâng cao năng lực cạnh tranh. Quỹ cũng thu hút đầu tư, hỗ trợ chuyển giao công nghệ, kết nối doanh nghiệp với viện nghiên cứu, tạo việc làm và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Đồng thời, huy động nguồn lực tư nhân sẽ giảm gánh nặng ngân sách, giúp Hải Phòng phát triển bền vững theo hướng hiện đại. Quy định “cơ chế tái đầu tư” cho Quỹ nhằm mục đích bảo toàn, duy trì vòng quay vốn, tăng hiệu quả sử dụng nguồn ngân sách nhà nước hoặc nguồn vốn khác; đồng thời, việc tái đầu tư vào các dự án có tiềm năng cao hơn dựa trên kết quả thương mại thành công sẽ góp phần hình thành hệ sinh thái đầu tư đổi mới sáng tạo, phát triển bền vững, phát triển nền kinh tế tri thức và khuyến khích thương mại hóa các kết quả nghiên cứu khoa học - công nghệ.
Bên cạnh đó, việc quy định miễn trừ trách nhiệm đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động quản lý vốn từ Quỹ đầu tư mạo hiểm là cần thiết, nhằm tạo hành lang pháp lý để khuyến khích cán bộ mạnh dạn đổi mới, đồng thời bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám đột phá vì lợi ích chung phù hợp với chủ trương của Bộ Chính trị tại Nghị quyết số 57-NQ/TW và tương tự chính sách quy định tại Nghị quyết số 193/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội.
5. Cơ chế, chính sách đặc thù về chế độ cán bộ, công chức, viên chức 
Cơ chế, chính sách đặc thù về tiền lương, thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức, các chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao quy định tại Nghị quyết số 226/2025/QH15 tương tự quy định tại Điều 6 Nghị quyết số 35/2021/QH15 đã và đang thực hiện trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Chính sách này sẽ tạo động lực gắn bó, cống hiến của cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn, đáp ứng mức sinh hoạt, bảo đảm đời sống cán bộ, công chức, viên chức và gia đình người hưởng lương, tạo điều kiện để cán bộ, công chức, viên chức yên tâm công tác; đồng thời thu hút các chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao đến làm việc trên địa bàn Thành phố.
6. Về Khu Thương mại tự do (TMTD) tại Thành phố Hải Phòng
- Việc hình thành Khu TMTD sẽ tạo ra môi trường kinh doanh thuận lợi, thu hút đầu tư trong và ngoài nước nhờ vào các chính sách ưu đãi về thuế, đơn giản hóa thủ tục hành chính và hạ tầng cơ sở vật chất hiện đại, góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, đặc biệt là các ngành công nghiệp chế biến, chế tạo và xuất khẩu. Đồng thời, sự ra đời của Khu TMTD sẽ tạo cơ hội việc làm cho người lao động trong các lĩnh vực sản xuất, logistics, và dịch vụ; từ đó, giúp giảm tỷ lệ thất nghiệp, tăng thu nhập và cải thiện đời sống cho người dân. Khu TMTD sẽ trở thành điểm đến hấp dẫn đối với các doanh nghiệp nước ngoài, đặc biệt là trong các ngành công nghệ cao, điện tử và sản xuất, không chỉ giúp nâng cao chất lượng sản phẩm và công nghệ mà còn làm gia tăng giá trị sản xuất, tạo cơ hội mở rộng thị trường quốc tế cho các doanh nghiệp địa phương, thúc đẩy xuất khẩu hàng hóa, đặc biệt là trong các ngành chế biến và công nghệ cao, từ đó góp phần vào tăng trưởng xuất khẩu của nền kinh tế quốc gia. Ngoài ra, việc thành lập khu TMTD giúp đổi mới phương thức quản lý, điều hành của nhà nước, đổi mới hành chính theo hướng hiện đại, hiệu lực, hiệu quả, ứng dụng tối đa công nghệ thông tin: Với môi trường đầu tư quốc tế thì yêu cầu tất yếu đối với nhà quản lý, nhà đầu tư trong nước phải thay đổi phương thức quản lý, điều hành, quản trị doanh nghiệp để thích nghi, từ đó nâng cao năng lực và tiếp thu trình độ quản lý tiên tiến của thế giới. 
- Các chính sách trong Khu TMTD được xây dựng trên cơ sở nghiên cứu, đánh giá, phân tích các chính sách đang được áp dụng tại các Khu TMTD trong nước (TP. Đà Nẵng) và các Khu TMTD thành công trên thế giới như Hàn Quốc, Trung Quốc, Singapore…và có điều chỉnh phù hợp thực tế tại Thành phố nên mang tính độ mở cao như: (1) áp dụng thủ tục đầu tư đặc biệt đối với các dự án trong khu TMTD thuộc lĩnh vực ưu tiên thu hút đầu tư; (2) cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất; (3) được sử dụng ngoại tệ trong hoạt động sản xuất kinh doanh; (4) nhà đầu tư nước ngoài được thực hiện chuyển khẩu hàng hóa. Đồng thời, các cơ chế, chính sách trong khu TMTD được thiết lập theo hướng “một khai báo, một kiểm tra và một phê duyệt” nhằm thúc đẩy môi trường đầu tư, kinh doanh theo chuẩn mực quốc tế. Đây là mô hình mang tính đột phá nhưng vẫn đảm bảo tính tuần tự, từng bước thí điểm kèm theo việc kiểm tra, giám sát nhằm hạn chế tối đa các rủi ro. Trong qua trình triển khai sẽ đánh giá, xem xét đề xuất mở rộng và làm tiền đề luật hóa các quy định về khu TMTD phạm vi cả nước.
[bookmark: _Hlk196384693]Việc áp dụng các cơ chế chính sách ưu đãi đặc thù đối với Khu TMTD có thể ảnh hưởng đến nguồn thu ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, áp dụng chính sách đặc thù sẽ thúc đẩy thu hút đầu tư, đặc biệt là việc thu hút đầu tư các Tập đoàn, doanh nghiệp lớn trong các lĩnh vực: thương mại; dịch vụ; công nghiệp phục vụ thương mại và dịch vụ,... tăng xuất nhập khẩu, tăng sản lượng hàng hoá vận chuyển qua cảng Hải Phòng, đóng góp vào quy mô và dịch chuyển cơ cấu kinh tế thành phố Hải Phòng. việc tạo môi trường thuận lợi cho hệ sinh thái sản xuất và dịch vụ trong khu TMTD như: miễn thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập cá nhân và các loại thuế, phí khác, thông quan nhanh, giảm chi phí, thời gian và thủ tục cũng như các chính sách đãi ngộ về hỗ trợ đào tạo lao động, hỗ trợ tài chính,… sẽ là nguồn động lực rất lớn cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa mạnh dạn đầu tư, mở rộng thị trường để tham gia sâu vào chuỗi cung ứng toàn cầu.
	VI. Triển khai thi hành
- Chính phủ trong phạm vi, quyền hạn của mình, có trách nhiệm: (i) Tổ chức thực hiện Nghị quyết này; chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với chính quyền địa phương ở thành phố Hải Phòng cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho thành phố Hải Phòng; (ii) Đối với những vấn đề chưa phù hợp hoặc phát sinh trong quá trình thực hiện Nghị quyết này, Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất; (iii) Sơ kết việc thí điểm thực hiện một số cơ chế, chính sách đặc thù tại thành phố Hải Phòng và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2028; tổng kết và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2030. Riêng đối với các cơ chế, chính sách cho Khu TMTD tại thành phố Hải Phòng thực hiện sơ kết và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2030; tổng kết và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp cuối năm 2035; (iv) Ban hành kịp thời các cơ chế, chính sách theo thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
- HĐND, UBND Thành phố, Chủ tịch UBND Thành phố, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm: (i) Tổ chức thực hiện Nghị quyết này và các quy định khác của pháp luật có liên quan; (ii) Sơ kết, tổng kết việc thực hiện thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù quy định tại Nghị quyết này, báo cáo Chính phủ theo quy định tại khoản 1 Điều này; (iii) HĐND Thành phố giám sát việc thực hiện Nghị quyết này theo quy định của pháp luật; (iv) Đối với những vấn đề có nội dung khác chưa được quy định trong luật và Nghị quyết của Quốc hội, để đáp ứng yêu cầu cấp thiết trong huy động nguồn lực trong và ngoài nước cho đầu tư phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố, UBND Thành phố báo cáo Chính phủ để trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất. 
- Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải Phòng và đại biểu Quốc hội trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15.
- Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ, UBND Thành phố đề cao trách nhiệm, nhất là trách nhiệm của người đứng đầu trong lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức triển khai, thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các quy định tại Nghị quyết này, bảo đảm công khai, minh bạch, hiệu quả và khả thi; không để trục lợi chính sách, thất thoát, lãng phí.
- Nghị quyết số 226/2025/QH15 có hiệu lực thi hành từ ngày 01/9/2025 (thay thế Nghị quyết số 35/2021/QH15 ngày 13/112021 của Quốc hội). Thời gian thực hiện thí điểm các cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng quy định tại Chương II Nghị quyết số 226/2025/QH15 là 05 năm. Riêng đối với các cơ chế, chính sách quy định tại Điều 9, Điều 10 Nghị quyết số 226/2025/QH15, thời gian thực hiện thí điểm là 10 năm./.

